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Samenvatting meicirculaire 2022 Gemeentefonds voor MO, VO en BW
VROUWENOPVANG
10. Versterking dienstverlening gemeenten

In de reactie van het kabinet van 15 januari 2021 op het rapport Ongekend onrecht van de
Parlementaire Ondervragingscommissie Kinderopvangtoeslag (POK) is toegelicht dat naast de
hersteloperatie voor getroffen ouders en kinderen, ook maatregelen nodig zijn die structureel tot
brede verbeteringen in beleid en uitvoering moeten leiden. Onderdeel hiervan is het versterken van
de dienstverlening bij alle onderdelen van de overheid, waaronder de gemeenten. Het kabinet heeft
besloten voor het versterken van de dienstverlening bij gemeenten en het extra ondersteunen van
mensen in kwetsbare posities voor de periode tot en met 2027 € 150 miljoen per jaar beschikbaar te
stellen. De bedragen zijn reeds verwerkt in de decembercirculaire 2021 (paragrafen 2.2-3 en 3.2-6).
In deze circulaire is in het kader van de versterking van de dienstverlening bij gemeenten sprake van
mutaties in de decentralisatie-uitkeringen Vrouwenopvang en Systeemleren, zie mutaties 10a en
10b.

10a. Vrouwenopvang (Kind- en gezinsbescherming)

Aan de decentralisatie-uitkering Vrouwenopvang wordt in 2022 een bedrag van € 21 miljoen en over
de periode 2023-2025 jaarlijks een bedrag van € 20 miljoen toegevoegd in het kader van kind- en
gezinsbescherming. De middelen zijn objectief verdeeld volgens de actuele maatstaven van de
decentralisatie-uitkering Vrouwenopvang.

De verdeling van de decentralisatie-uitkering Vrouwenopvang is bij deze circulaire vanaf
uitkeringsjaar 2022 aangepast door actualisatie van de maatstaven woonruimten, klantenpotentieel
regionaal en omgevingsadressendichtheid en door verwerking van de gemeentelijke herindelingen.
Met ingang van 2023 geldt dat de gemeenten Alphen-Chaam en Baarle-Nassau zijn verschoven van
centrumgemeente Breda naar centrumgemeente Tilburg. Ook deze mutaties zijn verwerkt.

Een overzicht van de bedragen van deze uitkering voor 2022 en verder kunt u vinden in de
gemeentefondsrubriek op internet.

BESCHERMD WONEN

5. Beschermd wonen

De omvang van de integratie-uitkering Beschermd wonen stijgt als gevolg van vier mutaties:

5a) de toekenning van de loon- en prijsbijstelling 2022 (€ 54,278 miljoen structureel);

5b) de toekenning van de volume-indexatie voor het jaar 2023 en verder (€ 36,793 miljoen per jaar);

5c¢) de ophoging van de volume-indexatie voor het jaar 2022 en verder naar aanleiding van de nieuwe
middellangetermijn (MLT)-raming (€ 1,243 miljoen per jaar);

5d) de toekenning van additionele loon- en prijsbijstelling voor de jaren 2022 en verder (€ 14,213
miljoen per jaar) ter compensatie van de toename van salarissen in het zorgdomein die voortvloeien
uit het aanvullende maatregelenpakket naar aanleiding van de Algemene Politieke Beschouwingen
van 2021 (zie ook paragraaf 1.2 van de decembercirculaire 2021).
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Alle mutaties zijn over de centrumgemeenten verdeeld naar rato van het aandeel in het huidige
historische macrobudget. Daarnaast is met ingang van 2022 in de verdeling de overstap van de
gemeente Veenendaal van centrumgemeente Amersfoort naar centrumgemeente Ede verwerkt. Met
ingang van hetzelfde jaar heeft een budgettaire verschuiving plaatsgevonden vanwege de fusie van
Amsterdam en Weesp; Weesp behoorde tot de fusie tot de centrumgemeente Hilversum.

De bedragen per gemeente voor de integratie-uitkering Beschermd Wonen voor het jaar 2022 en
verder zijn opgenomen in de gemeentefondsrubriek op internet.

Op 25 februari jl. heeft de staatssecretaris van VWS de Tweede Kamer op de hoogte gesteld dat
besloten is tot uitstel van de invoering van het woonplaatsbeginsel en het nieuwe objectieve
verdeelmodel beschermd wonen. Beide instrumenten houden verband met de eerder voorgenomen
doordecentralisatie van beschermd wonen zodat alle gemeenten — in plaats van 43 centrum-
gemeenten — niet alleen inhoudelijk, maar ook financieel verantwoordelijk zijn voor de uitvoering
van beschermd (thuis) wonen. De invoering was voorzien voor 1 januari 2023. In de brief van 1 april
jl. wordt nader op het uitstel ingegaan. De periode tot juni 2022 wordt gebruikt om de in de brief
genoemde aandachtspunten nader te onderzoeken. Het doel is dat uiterlijk in juni a.s. besluitvorming
over de indiening van het wetsvoorstel woonplaatsbeginsel en het verdeelmodel kan plaatsvinden in
een bestuurlijk overleg tussen Rijk en gemeenten. In dit kader is een ambtelijke werkgroep gestart,
bestaande uit de VNG en de ministeries van VWS en BZK. Uiterlijk eind juni zal de Tweede Kamer
worden geinformeerd over de resultaten van de werkgroep en de uitkomsten van het bestuurlijk
overleg.

MAATSCHAPPELIJKE OPVANG
8. Brede Aanpak dak- en thuisloosheid

Het kabinet zet in op het voorkomen van dakloosheid, om- en afbouw van de maatschappelijke
opvang en het realiseren van woonplekken met passende ondersteuning voor (dreigend) dakloze
jongeren en volwassenen. Het kabinet stelt daarvoor structureel € 65 miljoen beschikbaar. Hiervan
wordt in 2022 een bedrag van € 61,9 miljoen verstrekt aan centrumgemeenten maatschappelijke
opvang/beschermd wonen. De overige € 3,1miljoen blijft op de VWS-begroting en wordt gebruikt
voor landelijke subsidies, monitoring, opdrachten en APK kosten. Voor de verdeling van de middelen
is de reguliere verdeelsleutel van de decentralisatie-uitkering Maatschappelijke opvang (stand 2022,
septembercirculaire 2021) gehanteerd. Over de besteding van de middelen voor de jaren 2023 en
verder wordt nog gesproken.

De verdeling over de 43 centrumgemeenten voor de decentralisatie-uitkering is opgenomen in
bijlage 3.2-8 van deze circulaire. (zie tabel hieronder)
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|pecentralisatie-uitkering Brede aanpak dak- en thuisloosheid

Gemeente Bedrag 2022
Alkmaar 562.283
Almelo 488.558
Almere 1.358.604
Amersfoort 702.753
Amsterdam 10.4638.649
Apeldoom 683.248
Arnhem 1.373.538
Assen 741.873
Bergen op Zoom 476.396
Breda 988.710
Delft 407.850
Den Helder 287.812
Deventer 623.981
Doetinchem 609.353
Dordrecht 858.240
Ede 554.767
Eindhoven 1.819.635
Emmen 511.728
Enschede 1.458.098
Gouda 341.286
Groninsen 2.847.577
Haarlem 1.209.048
Heerien 954.251
Helmond 486.426
Hilversum 401.777
Hoom 362.766
Leeuwarden 2.301.554
Leiden 1.257.328
Maastricht 980.240
Nijmegen 1.638.008
Nissewaard 418.161
Oss 520.385
Purmerend 241.758
Rotterdam 6.916.668
's-Gravenhage 5.028.115
‘s-Hertogenbosch 823.014
Tilburg 1.348.311
Utrecht 4.081.630
Venlo 1.300.299
Viaardingen 373.581
Vlissingen 1.058.629
Zaanstad 413.522
Zwolle 1.618.590
Totaal 61.900.001
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3.3.1 Maatschappelijke opvang

De omvang van de decentralisatie-uitkering Maatschappelijke opvang wijzigt niet. De verdeling van
deze decentralisatie-uitkering over 2021 is ten opzichte van de decembercirculaire 2021 gewijzigd als
gevolg van het gebruik van actuelere maatstafaantallen. De trimfactor voor dat jaar stellen wij vast
op 1,46922. Hiermee wordt de trimfactor 2021 definitief. De trimfactor zorgt ervoor dat het totaal
beschikbare bedrag exact wordt uitgekeerd.

Met ingang van 2022 is de verdeling van maatschappelijke opvang ten opzichte van de
septembercirculaire 2021 veranderd als gevolg van het gebruik van actuelere maatstafaantallen en
verwerking van de gemeentelijke fusies. Met ingang van 2023 komt hier nog de verschuiving bij van
de gemeenten Alphen-Chaam en Baarle-Nassau van centrumgemeente Breda naar centrum-
gemeente Tilburg.

De verdeling over de gemeenten is opgenomen in bijlage 3.3.1 van deze circulaire (zie tabel
hieronder). De achterliggende berekeningswijze treft u aan in de internetbijlage.
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Bijlage 3.3.1 Decentralisatie-uitkering Maatschappelijke opvang

[Decentralisatie-uitkering Mastschappelijke opvang -

Gemeente Bedrag 2021 Bedrag 2022) Bedrag 2023 en verder,
Alkmnaar 4.357.162 3.557.639) 3.557.389]
Almelo 3.707.439 3.009.057 2.008.863)
Almere 10.295.113] 8.412.685 8412 183
Amersfoort 7.137.726 4.357.439 4.357.154
Amsterdam 80.250.781 66.690.831 66,686,846
Apeldoorn 5.088. 268 4.220.346 4.220.108
Arnhem 10.553.972 8.488.310) 8.487.751
Assen 5.620.438) 4.566.478] 4 566188
Bergen op 200m 3.682.206 2.963.979 2963.771
I’ﬁi 7.728.461 6.154.830 5.964.322
[Deirt 3.144.646 2.518.873] 2.518.702
[Den Helder 2.211.903 1.790.083| 1789.960]
[Deventer 4.680.468 3.850.602 135&373
|Doetinchem 4.588.917 3.756.404 3.756.1
[Dordrecht 6.511.896 5.320.448 5.320.116
[Ede 2.852.612 3.450.704) 3.450.467)
[Eindhaven 14.140.242 11.235.271 11234 513
[Emmen 3.751.203] 3.154.927 1154.757)
[Enschede 10.988.440) 9.002.252 9.001.715|
Gouda 2.588.604 2.125.999 2125867
Groningen 21.708.367 17.581.496 17.580.405)
[Hsariem 9.418.600 7.503.208| 7.502.650]
[Meerien 7.285.588) 5.884.020) 5.883 625
[Heimond 3.616.481 2.989.97%6 2989 804
[Hitve rsum 3.071.439 2.253.941 2 253.796
[Hooen 2.811.009)| 2.258.463 2.258.304
[Leeuwarden 17.481.307 14,242,085 14.241231
[Leiden 9.455.979 7.790.225 7.789.779|
[Maastricht 7.602.993] 6.065.039] 6.064.614)
Nijmegen 12.603.37§) 10.165.327 10164 679
Nissewaard 3.239.258) 2.583.536 2.583.354)
[0ss 3.934.4213{ 3.132.741 2132 525/
[Purmerend 1.873.031 1.486.554] 1 485 448
[Rotterdam 54.236.823| 43.027.744 43.024.852
's-Gravenhage 39.106.348] 31.218.452 31 216,401
's-Hertogenbasch 6.367.096 5.062.965 5.062.613
Tilburg 10.386.179)| 8.346.393 8 560.403)
[Utrecht 31.463.953) 25.333,389 25.331 811
Venlo 10.025.414| 8.014.642 £014.097]
Visardingen 2.877.410 2.301.531 2.301.370)
Viissingen 7.814.634] 6.600.407 6.600.074
Zaanstad 3.186.471 2.561.055 2.560.881
Zwolle 12.360.456, 10.026.999)| 10.026.375)
Totaal 475.857.347 385,057,345 385.057.345
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21. Uitstapprogramma prostituees

Het kabinet stelt sinds 2021 geld beschikbaar voor een landelijk dekkend netwerk van
uitstapprogramma’s om mensen die de prostitutie willen verlaten, hierbij te ondersteunen. In de
septembercirculaire 2020 zijn meerjarig middelen toegevoegd voor het uitstapprogramma voor
prostituees (zie paragraaf 3.2-18 van de septembercirculaire 2020). Voor 2022 komt naast de
structurele € 3 miljoen eenmalig € 1 miljoen extra beschikbaar.

Ook deze middelen zullen worden toegekend aan de 18 aangewezen DUUP-gemeenten
(decentralisatie-uitkering voor uitstapprogramma’s voor prostituees) voor het (laten) ontwikkelen en
(laten) uitvoeren van regionale uitstapprogramma’s voor prostituees vanaf 1 januari 2021. De extra
gelden van € 1 miljoen worden via dezelfde wijze verdeeld als de bestaande middelen.

Een uitstapprogramma is een programma waarbinnen begeleiding van prostituees plaatsvindt bij het
vinden van werk of overige dagbesteding buiten de prostitutie. De programma’s hebben nadrukkelijk
als doel om de stap naar ander werk dan prostitutie te vergemakkelijken en daarin ondersteuning te
bieden.

De verdeling over de gemeenten van de aan de decentralisatie-uitkering toegevoegde middelen is
opgenomen in bijlage 3.2-21 van deze circulaire. (zie tabel hieronder)

Bijlage 3.2-21 Decentralisatie-uitkering Uitstapprogramma prostituees

Mutaties decentralisatie-uitkering Uitstapprogramma prostituees

Gemeente Bedrag 2022
Alkmaar 38.286
Almere 23.760
Amsterdam 60.026
Apeldoorn 43.929
Arnhem 42.265
Assen 28.914
Enschede 37.044
Groningen 34.565
Haarlem 31.128
Leeuwarden 38.246
Nijmegen 30.578
Rotterdam 103.661
's-Gravenhage 108.668
's-Hertogenbosch 148.214
Tilburg 89.650
Utrecht 90.488
Zaanstad 19.423
Zwolle 31.154
Totaal 999.999
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3.3.2 Armoedebestrijding kinderen

In paragraaf 4.2-1 van de decembercirculaire 2016 zijn gemeenten geinformeerd over de € 85
miljoen die vanaf 2017 structureel beschikbaar is gesteld voor de bestrijding van de gevolgen van
armoede onder kinderen. Jaarlijks vindt in de meicirculaire actualisatie plaats van de verdeling voor
het jaar t+1 en verder. De middelen worden verdeeld op basis van CBS-gegevens over kinderen met
een kans op armoede. De verdeling over alle 344 gemeenten voor 2023 en verder is gebaseerd op
gegevens over het jaar 2019 en is opgenomen in bijlage 3.3.2 (pagina 125 van de meicirculaire).
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