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Inbreng Commissiedebat TBS (en overige Forensische Zorg)

Geachte Kamerleden,

Woensdag 25 maart a.s. spreekt u in het Commissiedebat tbs met staatssecretaris Van Bruggen.
Naast ths staat ook de Overige Forensische Zorg op de rol. Vanuit het Forensisch Netwerk — een
samenwerking tussen de Nederlandse ggz, Valente, de Vereniging Gehandicaptenzorg
Nederland, Verslavingskunde Nederland en TBS Nederland - brengen wij graag enkele punten
onder de aandacht.

Investeer in forensische zorg - voor een veiligere samenleving

Forensische zorg bestaat uit geestelijke gezondheidszorg, verslavingszorg en gehandicaptenzorg
aan mensen met een straf of maatregel. Behandeling en begeleiding zijn essentieel om herhaling
van strafbaar gedrag te voorkomen en terugkeer in de samenleving mogelijk te maken”.
Forensische zorg draagt effectief bij aan het verminderen van recidive en hierdoor aan een
veiligere maatschappij. Om deze belangrijke bijdrage te kunnen leveren is voldoende capaciteit
voor de gehele FZ-keten essentieel. Dat staat op dit moment onder druk.

Voldoende - kwalitatief goede - capaciteit voor de gehele FZ-keten

Als Tweede Kamer kunt u, samen met dit nieuwe kabinet, komen tot doorbraken en verbetering.
Versnel de doorstroom in de keten, zowel binnen de forensische zorg als richting de reguliere
zorg. Prioriteer de uitvoering van initiatieven die hiervoor lopen, zoals de werkagenda van VWS

en JenV en het project door- en uitstroom vanuit de tbs. Investeer daarnaast in passende

tarieven en breid de garantiestelling en beschikbaarheidsfinanciering -die nu nog enkel voor de
tbs geldt- uit voor de gehele forensische zorg.

" Recidive na forensische zorgtrajecten met uitstroom 2013 - 2015 (WODC, 2020).
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e Dedruk op de forensische zorg is hoog. De druk op de tbs blijft verder toenemen. Zo
wachten ruim 260 patiénten op hun tbs-behandeling. Dit komt door een toename in de
instroom en door een beperkte door- en uitstroom. De uitvoering van de werkagenda van
VWS en JenV en het project door- en uitstroom tbs moet dus onmiddellijk prioriteit
krijgen. Binnen de forensische zorg moet worden geinvesteerd in de gehele keten. ij
maken ons ernstig zorgen over de dalende tarieven? - in combinatie met de hoge
administratieve lasten —voor bijvoorbeeld het forensisch beschermd wonen. Aanbieders
geven aan onder deze omstandigheden aanbod in het forensisch beschermd wonen te
moeten afbouwen.

e Passende tarieven voor de gehele forensische zorg om zo voldoende - kwalitatief
goede - capaciteit te behouden zijn essentieel voor de gehele FZ-keten.

e Door middelvan het invoeren van beschikbaarheidsfinanciering voor de forensische
zorg wordt voorkomen dat zorgaanbieders hun aanbod moeten afbouwen bij een
fluctuerende instroom, waarna er een tekort aan beschikbare zorg én voldoende kundig
personeel ontstaat als de instroom weer toeneemt. Daarnaast pleiten wij voor het
verstrekken van een garantieregeling voor de uitbreiding van capaciteit in vastgoed,
zodat tegen gunstigere voorwaarden een lening kan worden afgesloten.

Wij zijn erg blij dat het ministerie van Justitie en Veiligheid momenteel werkt aan het
invoeren van een beschikbaarheidsbijdrage en een garantieregeling voor de tbs. Echteris
het van belang dit voor de gehele FZ in te voeren, gelet op het belang van voldoende
Overige Forensische Zorg (OFZ) om de doorstroom te verbeteren. De druk op tbs kan niet
alleen daarbinnen worden opgelost: je moet hiervoor kijken naar de gehele keten van
(forensische) zorg.

e HetFN pleitvoor de uitbreiding van de beschikbaarheidsfinanciering en
garantieregeling naar de overige forensische zorg.

e Voor het bieden van forensische zorg is huisvesting cruciaal. Zorg voor voldoende plek
voor het vestigen van forensische voorzieningen én geschikte woningen voor cliénten die
terugkeren naar de samenleving. Dit vereist een domein- en departement-overstijgend
plan. Het ministerie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening heeft hier een
belangrijke rol, maar ook gemeenten (en gemeenteraden) als het gaat om het gunnen
van locaties voor forensische voorzieningen.

e Deeltde bewindspersoon onze overtuiging dat de Overige Forensische Zorg een
cruciale rol kan spelen in het wegnemen van druk bij tbs en het gevangeniswezen?

e Wijroepenuop omsamen met gemeenten voldoende mogelijkheden te creéren
voor de huisvesting van de forensische zorg en haar patiénten.

Eigen bijdrage FZ

In het coalitieakkoord lazen wij het voornemen voor de eigen bijdrage voor verblijf voor
forensische cliénten terug. Daar hebben wij in het verleden voor gepleit. Dit draagt namelijk bij
aan de resocialisatie van de patiént en rechtsgelijkheid tussen patiénten in het civiele en het

2 Tariefbeschikking Geestelijke Gezondheidszorg en Forensische Zorg TB/REG-26628-04 - Nederlandse
Zorgautoriteit, hieruit volgt een daling in de tarieven voor de FZ op BN4 en ZZP.
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forensisch kader.

Voor de uitvoering van dit voornemen vragen wij wel aandacht voor de (administratieve)
belasting van de forensische zorgaanbieders en roepen wij op om aan te sluiten bij de werkwijze
in de reguliere zorg.

Verlengingszittingen tbs

e Wijhebben kennisgenomen van de aangehouden motie Coenradie c.s. m.b.t. de optie
tot het verlengen van de termijn van de verlengingszittingen ths. Wij zijn hier geen
voorstander van. Het verlengen van de termijn tussen de zittingen zorgt voor een gebrek
aan perspectief, geeft minder zicht op vooruitgang en zal waarschijnlijk leiden tot een
langere behandelduur. We denken dus juist niet dat de mogelijkheid die in de motie
genoemd wordt de capaciteitsdruk zal verlagen. Ook voor de LFPZ doelgroep zien we hier
geen toegevoegde waarde in. Afgelopen jaren is juist gewerkt aan het gelijktrekken van
procedures bij deze doelgroep (waar de verlengingszitting een onderdeel van is), met als
doel de administratieve lastendruk te verminderen. Wij pleiten ervoor dit niet terug te
draaien.

Onterechte uitkeringen

e Stop met het verstrekken van onterechte uitkeringen aan een aantal tbs-patiénten.
Wij merken op dat er nog steeds patiénten zijn in de tbs die onterecht uitkeringen
ontvangen van het UWV en de SVB. Een patiént met een combinatievonnis
(gevangenisstraf met tbs) heeft geen recht op een uitkering. Wanneer de tbs met
voorwaarden wordt omgezet naar tbs met dwangverpleging, wordt niet in alle gevallen
nagegaan of er sprake is van een combinatievonnis. Hierdoor krijgen sommige patiénten
onterecht een uitkering. Dit staat de resocialisatie in de weg en is onwenselijk voor een
veilig behandelkliniek. Wij roepen op om gezamenlijk te zoeken naar een oplossing om
deze onterechte verstrekking van uitkeringen tegen te gaan.

Als laatste vragen wij de kamer om bij incidenten ook achter de sector te blijven staan. Uiteraard
trekt de sector lering uit (inspectie) onderzoeken en daar waar we verbeteringen kunnen
doorvoeren zullen wij dat zeker doen. Neem echter de tijd om goed te verkennen met het veld
wat hierin nodig is en werkt, en niet meteen terug te grijpen naar maatregelen die vooral de
regeldruk verhogen en de veiligheid niet ten goede komen.

Voor meer achtergrond en cijfers over de (verschillende soorten) forensische zorg verwijs ik u
graag door naar de Infographic forensische zorg van DJI.

Heeft u naar aanleiding van deze brief nog concrete vragen, dan kunt u contact opnemen met
Joeri Redder-Veen, adviseur public affairs van de Nederlandse ggz (jveen@denederlandseggz.nl
/ 06-39837495), of met Tessa Koster, secretaris van het Forensisch Netwerk
(tkoster@denederlandseggz.nl / 06-23434143). Ook nodigen we u graag uit om op werkbezoek
te gaan in de sector, wij helpen u hier graag mee.

Met vriendelijke groet,

Hyacinthe van Bussel (voorzitter van het FN)
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