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B ging voor partici
begeleiding en veilige opvang

Aan de Tweede Kamer t.a.v. de vaste Kamercommissie van
Justitie en Veiligheid (cie.jv@tweedekamer.nl) (in afschrift aan de
vaste Kamercommissie van VWS (cie.vws@tweedekamer.nl)

Datum Bijlage(n)

13 mei 2026 -

Contactpersoon Doorkiesnummer
Maarten Hijink (maarten.hijink@valente.nl) 06-14855465
Onderwerp Ons kenmerk
Commissiedebat Mensenhandel VA26-016

Geachte leden van de Tweede Kamer,

Op 20 mei 2026 debatteert u over mensenhandel (en prostitutie). Bij mensenhandel worden mensen
door dwang op soms de meest afschuwelijke manieren uitgebuit. Onze leden bieden vaak opvang
aan slachtoffers en voorzien vaak in de zorgcodrdinatie van slachtoffers. Om de aanpak van
mensenhandel te verbeteren roepen wij u op tot de volgende acties.

e Breng snel meer samenhang, eenvoud en daarmee daadkracht in de aanpak mensenhandel
e Garandeer toegang tot voldoende directe opvang voor slachtoffers mensenhandel

Breng snel meer samenhang, eenvoud en daarmee daadkracht in de aanpak mensenhandel

De regering zet het programma Samen tegen mensenhandel® voort, maar de aanpak mist daadkracht
en samenhang. Taken, rollen en bevoegdheden zijn te versnipperd over te veel instanties en
overlegtafels. Dat kost menskracht en middelen zonder de aanpak effectiever te maken. De
Nationaal Rapporteur Mensenhandel pleitte daarom al in 2024 voor versterking én vereenvoudiging
van de governance van de aanpak mensenhandel®>. Ook de Tweede Kamer riep hier in aangenomen
moties® toe op. Daarna liet de regering het WODC onderzoeken hoe landelijke aansturing en
coodrdinatie van mensenhandel kan worden georganiseerd (en welke meerwaarde een Nationaal
Coérdinator mensenhandel kan hebben. De resultaten van dit onderzoek? zijn recent aan u gestuurd.
Ook het WODC benoemt opnieuw veel van de knelpunten en doet voorstellen om de aanpak te
versterken. De regering geeft aan voor de zomer met een reactie te komen, inclusief een reactie op
het advies van de Nationaal Rapporteur over de governance van de aanpak mensenhandel.

Vraagt u de minister waarom het zo lang duurt om invulling te geven aan de adviezen van de
Nationaal Rapporteur mensenhandel? Dringt u er bij de minister op aan nu snel te besluiten en meer
samenhang, eenvoud en daarmee daadkracht te brengen in de aanpak mensenhandel?

Garandeer toegang tot voldoende directe opvang voor slachtoffers mensenhandel

1 Actieplan Samen tegen Mensenhandel | Publicatie | Rijksoverheid.nl

2 Advies Nationaal Rapporteur aan minister van Justitie en Veiligheid over versterking governance aanpak mensenhandel | Nationaal
Rapporteur

3 Aangenomen motie Tweede Kamer over onderzoeken hoe een landelijke aansturing en codrdinatie van mensenhandel kan worden
bewerkstelligd en welke meerwaarde een nationaal coérdinator mensenhandel daarbij kan hebben en aangenomen motie Tweede Kamer
over een codrdinatiecommissie instellen voor een eenduidige landelijke aanpak van mensenhandel

4 Brief regering Landelijke aansturing en coérdinatie aanpak mensenhandel
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De Nationaal Rapporteur Mensenhandel stelde in 2024 terecht vast® dat de opvang van slachtoffers
versnipperd® is en dat verschillen in financiering en toelating hebben geleid tot een complex,
onwerkbaar systeem. Slachtoffers hebben daardoor nog te vaak niet snel toegang tot een passende
en veilige opvangplaats met de juiste expertise en kwaliteit. Dit door tekorten aan passende
opvangplaatsen, gebrek aan landelijk overzicht en regionale verschillen in toegang en bekostiging en
discussies daarover. Die analyse wordt bevestigd in verschillende rapporten’ en recent opnieuw door
het WODC. 8 De gevolgen zijn groot en ernstig. Slachtoffers krijgen niet op tijd toegang tot directe
opvang en hulp met de juiste expertise en kwaliteit. Politie en hulpverleners moeten slachtoffers
soms onderbrengen in een politiecel, een hotel of de maatschappelijke opvang, waar het ontbreekt
aan begeleiding met adequate expertise en kwaliteit. Slachtoffers raken uit beeld, keren terug naar
de uitbuitingssituatie en opsporing en vervolging van daders worden bemoeilijkt.

De Nationaal Rapporteur pleitte daarom al in 2024 voor een nationaal verwijsmechanisme dat triage,
plaatsing en overdracht uniform regelt. Valente steunt dit pleidooi. Zo’n nationaal
verwijsmechanisme zou ons inziens moeten samengaan met snel toegankelijke, centraal
gefinancierde® directe opvang op een beperkt aantal (4-5) plaatsen verspreid over het land. Daar kan
onder landelijke regie directe opvang worden geboden en met zicht op beschikbare vervolgplekken
worden bepaald welke vervolgstap passend is.

Erkent de minister dat het huidige gedecentraliseerde opvangstelsel niet past bij de aard en omvang
van de opvang van slachtoffers mensenhandel en de toegang tot opvang tekortschiet (capaciteit,
toegang en passendheid)? Vraagt u de bewindspersonen of zij bereid zijn een nationaal
verwijsmechanisme in te voeren dat triage, plaatsing en overdracht uniform regelt voor slachtoffers
mensenhandel? Dringt u er bij de bewindspersonen op aan om dit te organiseren samen met snel
toegankelijk centraal gefinancierde directe opvangplaatsen op een aantal (4 a 5) plaatsen, verdeeld
over het land?

Mocht u vragen hebben over deze brief, neem dan gerust contact op met mij op of met onze
adviseur public affairs (06-21357010/lauris.vaneekeren@valente.nl). Ik wens u een goed debat toe.

Met vriendelijke groet,

Maarten Hijink
Directeur Valente

5 Citaat uit Advies Nationaal Rapporteur aan minister van Justitie en Veiligheid over versterking governance aanpak mensenhandel |
Nationaal Rapporteur: “Steeds moet afstemming plaatsvinden over de financiering en moet er onderhandeld worden over de gestelde
toelatingseisen. Dit leidt ertoe dat slachtoffers niet altijd toegang hebben tot de juiste opvang en hulp.”

6 Zo zijn er de Categorale Opvang Slachtoffers Mensenhandel (COSM), de Opvang voor slachtoffers van Mensenhandel met
Multiproblematiek (OMM), de opvang via de Nederlandse Arbeidsinspectie (NLA), de vrouwenopvang en de maatschappelijke opvang
7 Knelpunten bij triage en opvang van slachtoffers van mensenhandel | Rapport | Rijksoverheid.nl en Tussen hoop en onmacht -
Onvoldoende codrdinatie en zorgaanbod voor Slachtoffers van Mensenhandel | Rapport | Rijksoverheid.nl

8 Citaat uit WODC-rapport Landelijke aansturing en codrdinatie aanpak mensenhandel | Tweede Kamer der Staten-Generaal ‘Op lokaal
niveau worden de grootste verschillen zichtbaar. Gemeenten bepalen zelf de prioriteit en middelen voor de aanpak van mensenhandel,
wat leidt tot ongelijkheid in bescherming en ondersteuning voor slachtoffers. Kleinere gemeenten hebben vaak beperkte capaciteit en
expertise, waarbij mensenhandel slechts een klein onderdeel vormt van een breder takenpakket. Ook ontbreekt het vaak aan kennis en
handelingsperspectief, wat leidt tot gemiste signalen en inconsistente opvolging. Daarnaast is de verantwoordelijkheid voor opvang en
zorg gedecentraliseerd, terwijl lokale middelen en expertise hiervoor vaak ontoereikend en/of tijdelijk zijn. Dit resulteert in tekorten aan
opvangplekken, versnippering van zorg en afhankelijkheid van aanbestedingsprocedures die expertiseverlies in de hand werken.’

9 0ok de Tweede Kamer riep in een aangenomen motie op tot één centrale financieringsstructuur voor

de opvang van slachtoffers van mensenhandel.
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